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ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO — PREGAO ELETRONICO 003/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AGENTE
DE INTEGRAGAO PARA ATUAR COMO MEDIADOR NA SELEGAO, OPERACIONALIZAGAO E
GERENCIAMENTO DE  ESTUDANTES EM CURSOS DE  ENSINO MEDIO
(REGULARITECNICO/PROFISSIONALIZANTE) E DE ENSINO SUPERIOR VINCULADOS A
ESTRUTURA DE ENSINO PUBLICO E PRIVADO, PARA PREENCHIMENTO DO NUMERO DE VAGAS
DE ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS -
PREVID.

Pedido de Impugnagao.
Preg&o Eletronico n° 003/2022/PreviD. Processo n° 010/2022/PreviD.

Impugnante: CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE

Trata-se de IMPUGNAGAQ interposta pela Instituicdo CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA
— CIEE, com fulcro na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°
8.666/1993, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital de
Pregao Eletrdnico n° 003/2022/PreviD.

Considerando, que esta Pregoeira, bem como, a Equipe de Apoio foram designados pelo Diretor
Presidente desta entidade autarquica municipal, por meio da Portaria n° 020/2022/ADM/PREVID, de 18
de fevereiro de 2022, publicado no Diario Oficial Municipal n° 5.597, de 22 de fevereiro de 2022, para
realizarem as licitages na modalidade pregéo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Dourados/MS - PreviD.

Assim, cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo da Impugnagdo Administrativa,

conforme comprovam os documentos acostados ao processo de Licitag@o.
l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento & impugnagao, reconsideragao das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagéo
supracitado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
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Destarte, a Empresa Impugnante apresentou as razdes que fundamentam a sua discordancia em
relagdo ao Edital n® 003/2022/PreviD, que determina a EXCLUSIVIDADE de participagdo no Pregao

Eletrnico em epigrafe para pessoas juridicas MICROEMPRESAS - ME, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL.

No bojo de suas alegagdes, a Impugnante afirma que “o inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006, onde prevé que a Administragdo devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas nos itens de
contratagdo cujo valor seja de ate R$80.000,00 (oitenta mil reais)’, e que assim embasou o Edital em
comento, ndo é absoluta, tendo em vista que o art. 49 da mesma Lei possuem algumas excegoes, tais
como, quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos e enquadrados como
microempresasqou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, bem como, o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a administragdo

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Alem disso, fundamentou-se por meio da obra de Margal Justen Filho * O estatuto da microempresa
e as licitagdes publicas”, que o legislador, com o intuito de preservar a competitividade nas licitagGes,
quais sejam as exclusivas para ME/EPP, estabeleceu, como condigdo um minimo de trés competidores,
vejamos;
[.] a restricio em favor da participagdo de pequenas empresas nao pode
conduzir a eliminagéo da competitividade. Por isso, o art. 49, inc. I, determina
que nao se aplicara o regime de licitagdo diferenciada quando “nio houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério (JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto da microempresa
e as licitagdes plblicas. 2. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2007, p.122).
Cita ainda, que a PGFN (Procuradoria Geral da Fazenda Nacional) orientou seus 6rgaos
subordinados no sentido de se observar as ressalvas contidas no art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006, 0 mesmo ocorrendo com o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em Manual de Licitagdes

desenvolvido por aquela Instituigao.

Por fim, cita uma jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que fixou-se no sentido de que o
art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 proibe a aplicagdo do disposto no seus artigos 47 e 48 quando
nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no Instrumento Convocatério; e/ou quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
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microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, conforme transcrito abaixo:

“O tratamento privilegiado previsto nesses dispositivos seria excepcionado
apenas diante da ocorréncia das hipoteses descritas no art. 49 da LC n°
123/2006 e no art. 9° do Decreto n° 6.204/2007, ou seja:. [LC n°® 123/2006] Art. 49.
Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: | -
o0s critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no
instrumento convocatério; Il - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; Ill - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; IV - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
[Decreto n 6.204/2007] Art. 9° Ndo se aplica o disposto nos arfs. 6° ao 8°
quando: | - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionaimente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; lll - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n® 8.666, de 1993;” ( Acérdao n°® 3.771/2012, Primeira Camara.
Relator: Ministro Weder de Oliveira. Processo TC 010.601/2012-2. Ata 19/2012 -
Primeira Cdmara. Brasilia, Sesséo 07/06/2012)”".

Ainda a impugnante alega que “ao restringir a participagéo na licitagéo de outras empresas, tendo
como parametro, s.m.j., apenas o valor da contratagdo, estaria a administragdo deixando de observar 0s
jé citados mandamentos legais constantes dos incisos Il e lll do art. 49 da Lei Complementar 123/2006.
Em ultima anélise, deixando de observar o principio basilar da legalidade que rege todas as licitagoes
publicas. Vé-se, portanto, que aqueles trés fatores, em conjunto, devem ser considerados quando da
elaboragéo do estudo preliminar - que precede o Termo de Referéncia e, por consequéncia, o Edital -, ou
seja, ndo apenas o prego da contratagdo deve ser considerado, pois ao deixar de observar os outros dois
fatores havera uma afronta ao principio da competitividade. O que, em Ultima anélise, podera causar
prejuizos & administragdo publica. Além disso, ao restringir a participagdo na licitagdo de outras
interessadas, tendo como pardmetro, s.m.j., apenas o valor da contratagéo, estaria a administragdo
restringindo o carater competitivo do certame. Dessa forma, é importante sopesar principios que regem
as licitagbes publicas como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, com a finalidade
Ultima de buscar a “proposta mais vantajosa para a administragédo”, conforme determina o artigo 3° da Lei
8666/93".

. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
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Requer a Impugnante o conhecimento da impugnagéo, com sua total procedéncia para que seja
reformado o Edital e seus anexos publicados, suprimindo-se a exclusividade de participagédo para as
microempresas e empresas de pequeno porte, de forma a possibilitar a participagdo de um maior
namero de licitantes, e, consequentemente, possibilitar a aquisicdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo, em qualidade e prego, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se
a data para a realizagdo do certame.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre-nos destacar que esta entidade autarquica municipal € subordinada a Lei
Complementar Municipal n® 331, de 03 de julho de 2017 onde disciplina ano dmbito de competéncia
municipal o fratamento diferenciado, simplificado e favorecido, assegurado ao Microempreendedor
Individual, &s Microempresas e as Empresas de Pegqueno Porte, conforme os arts. 146, inciso |ll, alinea
‘d", 170 e 179, todos da Constituicdo de 1988, regulamentados pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006."

A Lei citada acima, especificamente, nos seus arts. 60 e 63, disciplina exatamente a redagéo
disposta nos arts. 47 e 49 da Lei Complementar n® 123/2006, como transcrito abaixo:

Art. 60. Os 6rgdos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de ME, EPP e MEI
nos itens de contratagées com valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
(Alterado pela LC n® 341, de 19/03/18).

(..

Art. 63. Nao se aplica o disposto nos artigos 60 a 62, quando: (Alterado pela LC
n° 341, de 19/03/18).

I - n&o houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Il - A licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
Nacional n° 8.666, de 1993, a licitago for dispensével ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera
ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte.

Mediante s alegagdes expostas tecemos as seguintes consideragdes:

Ante a fase de planejamento da licitagdo (pesquisa de pregos, estudo técnico preliminar) e em
consonancia com o Decreto Municipal n® 787, de 09 de novembro de 2021 foi realizada pesquisa de
precos em diversos parametros, sendo a consulta realizada no Painel de Pregos do Governo Federal;
Contratagdes similares firmadas por outros 6rgéos e cotagéo direta com potenciais forecedores, esta
ultima com pesquisa adicional no cadastro de CNPJ da Receita Federal do Brasil, visando estabelecer
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com maior precis@o a existéncia minima de 03 (irés) empresas locais ou regionais, em atividade, que
pudessem se enquadrar ao certame.

Desta feita, e conforme anexo lll - Planiha de Pregos do edital em comento constatou-se a
existéncia de 04 (quatro) empresas enquadradas como Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno
Porte (EPP), sendo elas: Grupo Atitude RH Consultoria e Treinamentos Ltda — ME; Skill Consultoria e

Recursos Humanos Ltda — ME; Camilo e Siita Ltda — ME e Conexao de Talentos Agente de Integracao de
Estagios Ltda - ME.

Logo, constatando-se a existéncia de mais empresas enquadradas como Micro e Pequenas
Empresas (MPE’s), justifica-se, além do valor global estimado para a contratagdo, a existéncia de mais
empresas capazes de prestar o servigo disposto no Termo de Referéncia, no edital e anexos, cumprindo
assim, o _disposto no inciso |, artigo 63 da Lei Complementar Municipal n° 331/2017 e alteracées
posteriores.

Contudo, insta salientar que no préprio instrumento convocatério em seus subitens 3.3. e 3.3.1.
amplia a concorréncia quando este ndo acudir interessados que se enquadrem como Micro ou Pequenas
Empresas (MPE’s). Vejamos:

3.3.  Na hipétese de néo haver interessadas que se enquadrem na condicdo de
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual ou
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, serd o fato certificado
pelo(a) pregoeiro(a) e o item ou a licitacdo sera declarado deserto ou fracassado.

3.3.1. Caso ocorra o disposto no subitem 3.3. sera marcada uma nova data para
reabertura da licitagdo, com novo recebimento de propostas destinadas @ Ampla
Concorréncia, respeitando-se a concessdo do direito de preferéncia as ME's, EPP’s
e MEI, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 com suas alteragdes e da Lei
Complementar Municipal n° 331/2017 e alteragdes posteriores.

No caso acima, caso ndo haja interessados que se enquadrem na condi¢éo de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual, o fato sera registrado em ata, declarando
a sua desergdo, reabrindo o certame, com participagdo ampla, tendo em vista que a auséncia de

participantes que se adéquem ao regime exigido seria motivagéo para ajustar 0 processo.

Portanto, analisando o processo em comento, ndo ha entendimento contrario no sentido de néo
ter sido observado o disposto do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, nem a legislagdo municipal n°
331/2017 nos seu art. 63, constatada, durante a pesquisa de mercado, a existéncia de empresas no
mercado compativel com o objeto a ser licitado, ndo se caracterizando, portanto, prejuizo ao conjunto ou
a complexidade do objeto a ser licitado.
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Desta ’forma, entende-se que o Edital, Pregao Eletrdnico n® 003/2022/PreviD atende todas as
condigdes legais, ndo ferindo os principios basilares da licitagao, principalmente, a isonomia e a ampla

competitividade, muito menos deixando de observar as condigdes expostas nas leis supramencionadas.

V. DA DECISAO:

Pelas razdes acima expostas, decide-se, em melhor juizo, negar provimento a impugnagéo
apresentada pelo Centro de Integragao Empresa Escola - CIEE, mantendo inalterada as condigdes do
Edital de Pregdo Eletronico n° 003/2022/PreviD, entendendo que o referido instrumento se encontra em
conformidade com os ditames legais e apto a garantir a execugdo contratual atendendo ao interesse
publico.

Dourados/MS, 04 de maio de 2022.

!}}}L

/ g? INO BARRETO
i
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