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ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO — PREGAO ELETRONICO 002/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE
GESTAO E ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM E ETANOL) MEDIANTE
SISTEMA ELETRONICO, COM CARTAO MAGNETICO, EM POSTOS DE REDE CREDENCIADA,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS - PREVID.

Pedido de Impugnag&o.
Pregéo Eletronico n° 002/2022/PreviD. Processo n® 007/2022/PreviD.

Impugnante; PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela Instituicdo PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. com fulcro na Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, subsidiados pela
Lei n® 8.666/1993, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do
Edital de Pregéo Eletronico n® 002/2022/PreviD.

Considerando, que esta Pregoeira, bem como, a Equipe de Apoio foram designados pelo Diretor
Presidente desta entidade autarquica municipal, por meio da Portaria n® 020/2022/ADM/PREVID, de 18
de fevereiro de 2022, publicado no Diério Oficial Municipal n° 5.597, de 22 de fevereiro de 2022, para
realizarem as licitagdes na modalidade pregéo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Dourados/MS - PreviD.

Assim, cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposigéo da Impugnagdo Administrativa,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo de Licitagao.

I DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento a impugnagao, reconsideragao das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos colacionados a0 Processo de Licitagdo
supracitado, pelo que se passa a analise de sua alegagao.

Il DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Destarte, a Empresa Impugnante apresentou as razdes que fundamentam a sua discordancia em
relagdo ao Edital n° 002/2022/PreviD, onde dispensa a exigéncia da apresentagéo do ATESTADO DE
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No bojo de suas alegagées, a Impugnante assevera que "em detida analise ao edital constatou-se
ilegalidade que afronta o Comando Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento
licitatério, a qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagéo, pois restringe a
participag&o de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e seleggo da proposta mais

vantajosa’,

Alega ainda, que este érgao promotor da licitag&o descumpriu o dispositivo constitucional, bem como,
a Lei Geral de Licitagdes, a0 desobrigar a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, onde afirma
que “ndo faz sentido contratar empresa especializada sem exigir comprovagao de especializagéo e que
esta Administragéo Publica nao se resguarda com nenhuma garantia de que a empresa tem uma minima
experiéncia na execugdo do contrato, pois podera ser uma aventureira no mercado buscando se
capitalizar com a intermediacdo de recursos publicos". “Sera que a Administragéo/Orgao Publico se
arriscara em contratar uma empresa que pode se tornar inadimplente no curso da execugao, colocando a
populagéo em risco de no ter a frota de veiculos em condicGes de uso, como também o comercio local
que podera ter seus pagamentos comprometidos por nao receber da gestora’.

“Por fim, todos se favorecem com o cuidado da Administragdo/Orgdo Publico em exigir a
comprovacdo da capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrara que est4 consolidada no
mercado e apta a cumprir suas obrigagGes”.

A impugnante, fundamentou sua razdo com base na Constituicao Federal, na Lei Geral de Licitagbes
e Contratos (Lei n° 8.666/1993); Decreto n° 14.024/2019 além de acordzos e stmulas do Tribunal de
Contas da Unigo, todos transcritos abaixo:

CF/88 Art. 37. A administragao plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-]

XX - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A Lei Geral de Licitagdes, a qual regulou este dispositivo constitucional, estabeleceu
quais documentos atenderiam ao termo ‘indispenséveis” em seus artigos 27 a 31, in
verbis:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentago relativa a: | - habilitagéo juridica; Il - gualificacao
técnica; Il - qualificagéo econdmico-financeira; IV — reqularidade fiscal e trabalhista:

V'~ cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 70 da Constituigao Federal; |...]
Art. 30. A documentagao relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-4 a;
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto da licitag&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.

§ 10 A comprovagio de aptidéo referida no inciso Il do "caput’ deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagsio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também determinou como obrigatorio
exigir a qualificagéo técnica:

CAPITULO X - DA HABILITACAO

Documentacéo obrigatéria
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Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a

documentagéo relativa: | - & habilitagdo juridica; Il - & qualificacdo técnica; IIl - a
qualificagio econdmico-financeira; IV - & regularidade fiscal e trabalhista; V - a
regularidade fiscal perante as Fazendas Plblicas estaduais, distrital @ municipais,
quando necessario; e VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constituigéo e no inciso XVII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993,

Claro estd que as disposigdes legais do art. 30, §§ 1° da Lei 8.666/1993 séo
OBRIGATORIAS, por forga do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por

servidor da administragao ou publicagao em érgéo da imprensa oficial.

[]

§ 70 A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagao
de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou
até o valor previsto na alinea “a" do inciso Il do caput do art. 23. (Incluido pela Lei
n°® 13.243, de 2016)

Ora, ndo sendo aquisicdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, a

exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo
TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no ano de 2016.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acordao:
“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragao, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagéo, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio de Beneficios
Ltda. contra o edital do Preg&o Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirite Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartées combustivel
pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razoes

expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno, em:
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9.1. conhecer da presente representagéo e, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TREJES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregéo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a
nao exigéncia de comprovagéo de qualificagéo técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregéo Eletrdnico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Brandao Alves de
Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO"

(-]

E o imperativo do Art, 3° da Lei de Licitagoes e Contratos — “A licitagao destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo (...)”

Com isto, temos que o processo licitatorio tem como objetivo escolher, dentre os
varios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder publico
no que se refere aos aspectos de prego e qualidade. Assim, & imprescindivel a
promogao de real competi¢ao entre as empresas licitantes, a fim de que a compra
obtenha as condigbes mais vantajosas para a sociedade.

Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital de licitagao. E ao poder publico, cabe a escolha da
melhor proposta, a fiscalizagdo dos bens e servigos entregues pelo vencedor e sua
correta utilizagao em favor da populago.

E para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, ndo basta simplesmente o
menor prego. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os
pregos nos processos licitatorios (pregdes eletronicos e presenciais) destinados &
contratag&o de servigos terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias
do certame, somado ao fato de que essas mesmas empresas aventureiras,
posteriormente & assinatura dos contratos, ndo tém condigdes de cumpri-los,
gerando os mais diversos transtornos e prejuizos ao Poder Publico, concluiu-se que
a Administragéo Publica e seus Orgaos Publicos ndo podem ser silentes, sob pena
de acusagao de omissdo e, se eventualmente, contratarem mal, podem vir a ser
condenados por ma gestéo do erario.
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Para garantir que “empresas aventureiras’ ndo minem o processo competitivo, cabe
a Administragio requerer destas uma real comprovagéo de capacidade técnica e

financeira, com base no que dispde a legislag@o acima citada.

Vemos desta forma que o legislador buscou assegurar a Administrago ferramentas
para selecionar empresas que n&c sdo aventureiras, que estdo consolidadas no
mercado, estando aptas a prestar servigos continuados para a Administragéo, e com
capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no momento da
contratagdo. Tendo como beneficio a redugdo de indices de contratagdes mal
sucedidas, pois quanto mais a contratada estiver consolidada no mercado, com
capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos, maiores serdo
as chances de ela cumprir o contrato ao longo do tempo, sem solavancos ou
términos inesperados que possam colocar em risco a propria continuidade dos
servigos publicos ofertados pela Administragéo.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas capacidade técnica
e estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovagéo
anterior da futura contratada, a Administragdo se expde a ma contratacao,
arriscando todo o seu objetivo que é o bem-estar da populagéo.

Temos as seguintes indagag@es:

e Qual a garantia da Administragao de que contratard empresa com “expertise” na
execucao do contrato?

e Quem fica em situagdo de risco pela ndo apresentacao dos atestados de
capacidade técnica?
e Quem ¢ o favorecido pela comprovagao de capacidade técnica?

(-]

Nao prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove aptidao para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo, como estabelecido no art. 30, inc. |l da Lei
8666/93, é flertar com a possibilidade de contratar empresa néo capaz de cumprir o

contrato, é forgoso reconhecer gue o gestor publico deve se cercar de cautelas que
garantam a prestagéo adequada e continua dos servigos terceirizados, sob pena de
ver zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos.

A lei de licitagao n.° 8.666/93 determina que as licitantes devem comprovar sua
qualificagdo técnica mediante a apresentagdo de Atestados que, conforme o nome ja
diz, atesta que a licitante ja prestou servigos, de forma satisfatoria, para objeto

compativel em caracteristicas, prazos e quantidades.

Avenida Weimar Gongalves Torres, n® 3215-D, Centro — Dourados/MS CEP 79.800-025
Fone: (67) 3033-9637; 3033-9638; 3033-9640; 3033-9643; 3427-4040 / e-mail: compras@previd.ms.gov.br



C ; INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

[ PN DO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS - PREVID
re v ' Criado pela Lei Complementar N°, 108 de 27/12/2006
(&L CNPJ 08.797.960/0001-36
- Gestao 2022- 2025
Exigir atestado em licitagao publica & téo importante que o TCE/SP editou a Simula

n.° 24, onde determina que seja exigida a comprovagao de 50 a 60% do objeto
licitado:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia de comprovagio da
qualificagéo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagiio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de guantitativos
minimos de prova de execucio de servicos similares, desde gque em
guantidades razodveis, assim _consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

O TCU em julgado que analisou caracteristicas necessarias a seguranga da
contratagao de empresas prestadoras de servigo temos o seguinte:

“Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades
técnico operacional, profissional e econémico-financeira frageis, o prejuizo
social, econémico e administrativo é certo e enorme. E é justamente desses
prejuizos que a Administragdo do TCU deseja esquivar-se mediante a
aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e
defendida” (TC 028.029/2010-0 Segunda Cémara).

E em caso anélogo, no qual o TRE-ES publicou edital para contratagdo de vale-
combustivel, a Corte de Contas da Unido em sessao plenaria, onde o Exmo. Min.
Rel. José Mucio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento:

GRUPQ | - CLASSE VI| - Plenario TC 005.316/2018-9
Natureza: Representagéo

(o)

¥6. Cumpre ainda ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientagbes acerca da
matéria que, a meu ver, também deixam assente a natureza compulséria da
exigéncia de habilitagdo (Licitagbes e contratos — orientagbes e jurisprudéncia do
TCU, ed. 4, Brasilia, 2010, p. 332, grifamos):

"E_dever da_Administragio, ao _realizar procedimentos _licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,

especialmente aqueles que comprovem a gualificacdo técnica e a capacidade

econdmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatorias (...) devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado.’
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17. Reputo, dessa forma, que a Lei 8.666/1993 visa evitar o estabelecimento de
exigéncias excessivas, sem, no entanto, deixar de impor que sejam apresentados -
em todos os procedimentos licitatérios, salvo naqueles em que a prépria lei autorize a
dispensa - os documentos e condigdes minimamente suficientes para comprovar que

os interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela estipulados.

()

5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de obrigatoriedade dessas
exigéncias nas licitagbes publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam sobre
a validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Piblico,
reproduzidos no relatério que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina
sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a_exigéncia de
documentos que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econdmico-

financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado,
n&o é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragéo.

()

Ata n°® 14/2018 - Plenario Data da Sess&o: 25/4/2018 — Ordinaria Ministros
presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José Micio Monteiro
(Relator).

Claro esta que a disposigdes legais do art. 30, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993 séo
OBRIGATORIOS, e em atengio os principios da razoabilidade e da isonomia, esses,
por sua vez ndo podem ser genericos, imprecisos e omissos nos parametros
objetivos para anélise da comprovagéo aptos a demonstrar a habilitagéo técnica no
fornecimento das insulinas.

E isto vemos de forma taxativa na posigdo do TCU, publicada em seu Boletim de
Jurisprudéncia n°® 261 de 06/05/2019:

Acérddo 914/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes) Licitagao.
Qualificagédo técnica. Atestado de capacidade técnica. Quantidade. Prazo. Referéncia

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para anélise da
comprovacdao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
jé tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da licitagao (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).
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A exigéncia de atestado serve para, sobretudo, resguardar a propria Administragao
no futuro, pois podera contratar com empresa que nZo tem a capacidade de
gerenciar um contrato de grande porte, como no presente caso, e ndo executar o
contrato, trazendo prejuizos para a sociedade.

E conclusivo o entendimento que & DEVER exigir Atestados de Capacidade Técnica
e OBRIGATORIO estabelecimento de  pardmetros objetivos  em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES (50 a 60% - Stimula 24 TCE/SP) E PRAZOS

para sua analise, sob pena de ferir o art. 3° da Lei 8.666/93 que em seu cerne de

buscar “a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao"!

. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante o conhecimento da impugnagéo, com sua total procedéncia para que seja
reformado o Edital e seus anexos publicados reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei,
adequando as exigéncias de Habilitagdo - Qualificagdo Técnica, incluindo a obrigatoriedade de
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, propriamente dito, bem como, estabelecer
critérios objeticos nos atestados de capacidade técnica, tais como: “compativeis em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES (50% - conforme stimula 24 do TCE/SP) e PRAZOS com o
objeto da licitagdo., e, consequentemente, possibilitar a aquisido da proposta mais vantajosa para a
administragao, em qualidade e prego.

IV, DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre-nos destacar que esta Administragdo Plblica & orgéo jurisdicionado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) e que tal Administragéo, busca a seguir todos os
preceitos legais, atendendo aos principios basilares da Lei de Contratages pablicas, incluindo as
orientagdes dadas por esta Corte de Contas.

Passando a analise recursal, inicialmente, na Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XX,
dispde que as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica somente serdo exigidos guando
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Considerando, ainda que a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso Il, §2° dispde que a
exigéncia do atestado de capacidade técnica dar-se-do as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, cujo deverdo ser definidas no instrumento convocatério, ora vejamos abaixo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(-]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
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a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(-]

§2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagéo dada pela Lein® 8.883, de 1994),

Considerando, que o objeto a ser licitado seré a “contratagéo de empresa especializada em
prestagdo de servigos de gestédo e abastecimento de combustivel (gasolina comum e etanol) mediante
sistema eletrénico, com cartdo magnético, em postos de rede credenciada’.

Vejamos, no caso em concreto, que a prestagdo de servicos esta relacionado ao sistema de
gestao de frotas e ndo ao forecimento de combustivel e etanol, uma vez, que este segundo, sera dado
por postos de combustiveis previamente credenciados & contratada, conforme elucidado no instrumento
convocatorio. Assim, entende-se que a parcela de maior relevancia refere-se ao sistema de gestéo de
frotas. Destarte, se fosse considerar a exigéncia do atestado de capacidade técnica, seria exigida para
tal, a prestagéo de servigos de gestdo da frota, atentando-se para a quantidade de veiculos gerenciados

e ndo do fornecimento de combustivel.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) possui a
Deciséo Liminar DLM - G. FEK - 60/2022 e Decis&o Liminar n° 94/2022, o qual constam como em uma
das materias em aprego, a auséncia de critérios objetivos ao se exigir o atestado de capacidade técnica,

bem como, explana acerca da diferenciago do objeto contratual, se nao vejamos:

‘3. QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS'
Quanto a este topico, foi afirmado na multicitada ANA (peca 19, fl. 441), que:
‘O subitem 10.2 do Edital (f. 289) prevé que a documentagdo relativa a [4]
qualificac@o técnica consistira na 'apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,declarando que a licitante
fornece/forneceu produtos pertinentes e compativeis ao objeto desta licitagao,
devendo informar o nivel de satisfagao com a qualidade e da presteza no processo
de fornecimento dos mesmos (SIC)".
‘No entanto, o Edital ndo define os critérios objetivos para a avaliagdo da
compatibilidade &s caracteristicas e quantidades do objeto licitado, como se pode
observar do texto transcrito acima.
“Neste caso, seria necessério o estabelecimento de parametros objetivos para
a analise da comprovagéo da capacidade técnica das licitantes, pois, em regra,
0s quantitativos ndao podem ser excessivos a ponto de restringir
indevidamente a competitividade do certame, em consonéncia com o artigo 3°,
§1°, inciso | da Lei n. 8.666/93.
“Por outro lado, a auséncia de parametros objetivos pode ensejar na
inabilitagdo de licitante que apresentar atestado de fornecimento com
quantitativos menores que o estimado, por exemplo, mas que poderiam ser
capazes de comprovar sua capacidade técnica. Em regra, & irregular a
exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo estimado do certame.
“As exigéncias técnicas devem ser postas de forma clara, explicita e objetiva e
devem ser proporcionais 4 dimensdo e a complexidade do objeto a ser
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contratado. Sem definigdo objetiva do que sera considerado “pertinentes e
compativeis” em termos de experiéncia técnica prévia, qualquer julgamento
sera subjetivo e, portanto, irregular.
“A_exigéncia de atestado de capacidade técnica de forma geneérica, sem

parametros objetivos, restringe a competitividade da licitagdo (...)" (Grifo nosso).
[]

Desse modo, sendo tal empresa por sem dividas uma tipica prestadora de servigos
(que civilmente enseja obrigagoes de fazer)
e nao uma fornecedora (vendedora) de combustiveis liquidos (que civilmente enseja
obrigagtes de dar coisa certa), no ambito
da comercializagéo de bens méveis corpéreos, objeto de mercancia, ou seja, a
compra e venda de produtos com 0 significado

juridico de mercadorias,
ela (empresa), a priori ndo tem como obter e apresentar “atestado de Capacidade
Técnica” no qual seja declarado que ela
‘fornecelforneceu produtos pertinentes [combustiveis liquidos] e compativeis ao
objeto desta licitagdo, devendo
informar o nivel de satisfagdo com a qualidade e da presteza no processo de
fornecimento dos mesmos (Slcy”,
porque ela nao é comerciante, ndo realiza o fornecimento de “produtos pertinentes”
[combustiveis liquidos], mas & prestadora
de Servicos destinados a
‘Administragdo e Gerenciamento de Despesas para o Fornecimento de
Combustiveis, por meio de postos de
combustiveis credenciados e disponibilizados, com implantagéo e operagao de
sistema informatizado (Cartdo
Magnético)”.

Fonte: Diério Oficial Eletrénico n® 3.123 - Edigéo Extra - DECISAO LIMINAR DLM — G.FEK
60/2022 - Conselheiro: Flavio Kayatt. Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial.

3. QUALIFICAGAO TECNICA - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS
Sobre esse item, transcrevo o seguinte trecho da anélise da equipe técnica (pega 12,

fl. 236, grifos conforme original):
O item 9.5, “b" do Edital (f. 167) prevé que a documentagéo relativa a qualificagao
técnica consistira na
apresentagao de Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado
contratante do servigo, que contemple o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto desta licitagao.
No entanto, o Edital ndo define os critérios objetivos para a avaliaggo da
compatibilidade as caracteristicas e quantidades do
objeto licitado.
Assiste razéo a equipe técnica, A exigéncia de capacidade técnica nio pode ser
excessiva a ponto de restringir indevidamente a

competitividade do certame, tampouco pode ser prevista sem critérios
objetivos e mensuréveis, pois & preciso  deixar claro ao
participante quais os requisitos ele deve atender para habilitado no certame.
Reitero, utilizando 0s termos da analise técnica,
que “sem definicdo objetiva do que seré considerado ‘satisfatéria’ em termos
de experiéncia técnica prévia, qualquer julgamento
sera subjetivo e, portanto irreqular” (peca 12, fl. 236). Trata-se, portanto. de
irreqularidade que fere 0 principio da isonomia e
restringe a competitividade do procedimento _licitatério. (Grifo nosso).

[-.]
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E, da analise do que foi aqui exposto, entendo necessaria a aplicagdo de medida
cautelar visando a suspenséo do Pregao
Presencial n® 13/2022, pois vejo que & iminente a possibilidade de dano de dificil
reparagao se concretizada a celebragao de
contrato dele decorrente. Isso porque, em sede de cogni¢&o sumaria, entendo que a
auséncia de ampla pesquisa de pregos e a
auséncia de critérios objetivos para a qualificacio técnica oferecem um risco
evidente a obtencdo da proposta mais vantajosa

e ao principio da isonomia. (Grifo nosso). h
Fonte: Diario Oficial Eletrénico n® 3.158 — Edigdo Extra - DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK

94/2022 - Conselheiro; Flavio Kayatt. Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/diario-oficial

Além disso, a Stmula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido, reforga a questdo da
apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica quanto a parcela de maior valor, pontuando-se a
propor¢ao com a dimensdo e complexidade do objeto a ser executado, transcrito abaixo:

SUMULA Ne° 263 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

‘Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contrafado, é legal a exigéncia de comprovagéo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Contudo, verificando-se as decisdes e legislagdes acerca da exigéncia do Atestado de
Capacidade Técnica, ndo ha o que se discutir acerca da importancia de tal documento, pois este,

tem por objetivo assegurar que as contratacées sejam efetuadas de forma transparente,

isondmica e vantajosa a Administracdo Publica, e a populagéo gue carece dos servicos prestados

por esta entidade autarquica.

Portanto, convém destacar que, tal exigéncia, deve ser devidamente fundamentada e
acompanhada de critérios objetivos, caso contrario, serd uma exigéncia subjetiva, morosa e prejudicial ao
atendimento das necessidades da Administragéo Publica.

Na analise do caso em concreto, o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Dourados/MS ~ PreviD, conta com uma frota de apenas 3 (trés) veiculos. Caso haja a exigéncia do

atestado de capacidade técnica, o quantitativo minimo a ser exigido para a frota seria de 1 veiculo

(atentando-se para o quantitativo minimo a ser solicitado no atestado de capacidade técnica),

conforme a fundamentagéo supracitada e conforme impugnag&o juntada aos autos.

Assim, entende-se que qualquer empresa que possua atividade compativel com o objeto da
licitag@o, tem condigGes habeis de fornecer o atestado de capacidade técnica, ja que qualquer empresa a
prestar o servigo do objeto em questdo, ao menos, ja realizou a prestagao de servigos para, a0 menos, 1
(um) veiculo.
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Destaca-se que no acordao n°® 828/2019-P » 0 Tribunal de Contas do Parana entendeu que é
possivel a dispensa da demonstragdo de capacidade técnico — OPERACIONAL como requisito de
habilitagdo das licitantes em certames cujos objetos sejam de menor complexidade, cabendo ao gestor
plblico motivar de maneira explicita na fase interna do processo licitatério, Vejamos:
Poderia ser dispensada em edital, a exigéncia da apresentagdo do atestado de
capacidade técnica operacional, exigido no inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 para
somente exigir a apresentagdo do atestado de capacidade técnica profissional
exigida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93? 2. A exigéncia do atestado de
capacidade técnica operacional, sendo sua exigéncia licita, é prescindivel frente a
complexidade de algumas obras? Ou seja, diante de obras que possam ser menos

complexas, pode o edital deixar de exigir atestado de capacidade técnica
operacional?

[.]
Questdes 1 e 2: é possivel a dispensa de demonstragio de capacidade técnico-
operacional como requisito de habilitagéo de licitantes em certames cujos objetos
sejam de menor complexidade, cabendo ao gestor publico motivar de maneira
explicita na fase interna do processo licitatorio, com base em razées de ordem
técnica, as exigéncias que serao apostas no edital de licitaggo para o fim de
qualificagéo técnica dos licitantes, demonstrando sua pertinéncia e proporcionalidade
com o objeto licitado.

ACORDAOQ N° 828/2019 - TRIBUNAL PLENO

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. ACORDAQ Ne 828/2019.

Disponivel em: https://www1 Ace.pr.qov.brimultimidia/201 9/4/pdf/00335665.pdf

Insta salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) em sua
Orientagdo Técnica aos Juridicionados OTJ-TCE/MS n° 01/2021, de 10 de agosto de 2021, orienta, a fim
de assegurar ampla competitividade nos certames licitatorios, que “os jurisdicionados devem se abster de
constar em seus editais, clausulas que contrariem as disposi¢des legais, em especial, as exigéncias para
que as licitantes comprovem, dentre outros: (...) VIII - capacidade técnica de itens sem relevancia tecnica
ou de baixo valor, contrariando o disposto no Art, 30, §1° 1, da Lei 8.666/93 e no Art. 67, §1°e 2° da Lei
14,133/21"

Destaca-se, por oportuno, que durante a fase da proposta de pregos, bem como, na propria
habilitagéo sera analisado e levado em conta a verificagdo do objeto contratual, documentos de
regularidade fiscal e trabalhista, documento relativos a analise de equilibrio econdmico-financeiro e da
habilitagéo juridica (cujo objetivo é analisar se realmente a empresa possui atividade compativel com o
objeto da licitagao), incluindo, caso haja a necessidade, da apresentagio e anlise da planilha de custos
e formagé&o de pregos, previstos no item 13.4. a0 13.10 do edital,

Além disso, conforme preconizam os arts. 47, paragrafo Gnico do Decreto n°7 10.024/2019 e
Art. 43, §3° da Lei n° 8.666/1993, & facultado em qualquer fase da licitagéo, a promogdo de diligéncia a
fim de esclarecer ou complementar a instrug&o processual, vedada a inclusao posterior de documentos
ou informag&o que deveriam constar originalmente da proposta.
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Portanto, analisando o processo em comento, ndo ha entendimento contrario no sentido de nao
ter sido observado o na Lei n° 8.666/1993, nem tampouco na Constituicao Federal, quanto a exigéncia da
apresentagio do Atestado de Capacidade Técnica, pelo contrario, verificou-se que, ao exigir tal
documento, analisado com o cenério do Instituto, ou seja, pelo valor do objeto contratual, onde o valor da
taxa administrativa de gestdo da frota esta estimado em 3% (trés por cento) do valor do total de
combustiveis a serem abastecidos, representando, este primeiro, em um valor de R$362,20 (trezentos e
sessenta e dois reais e vinte centavos) e com os quantitativos de veiculo presente nesta autarquia, de 3

(trés) veiculos, poderia acarretar em vicios na contratagao e na selecdo da proposta mais vantajosa.

Desta forma, entende-se que o Edital, Pregdo Eletronico n® 002/2022/PreviD atende todas as
condigdes legais, ndo ferindo os principios basilares da licitagao, principalmente, a isonomia e & ampla

competitividade, muito menos deixando de observar as condigdes expostas nas leis supramencionadas.

V. DA DECISAO:

Pelas razdes acima expostas, decide-se, em melhor juizo, negar provimento a impugnagao
apresentada pela empresa PRIME ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA , mantendo inalterada as
condigdes do Edital de Pregéo Eletronico n® 002/2022/PreviD, entendendo que o referido instrumento se
encontra em conformidade com os ditames legais e apto a garantir a execugo contratual atendendo ao
interesse publico.

Dourados/MS, 19 de julho de 2022.

ANA CAROLINA

»
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